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CONS. INTERM. DE SAUDE MULTIF. DO ALTO VALE 

ESTADO DE SANTA CATARINA  

EDITAL LICITATÓRIO Nº 049/2024 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 05/2024 

 

 

Ilmo. Sr. Pregoeiro, 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o nº 05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, 

S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030, vem apresentar IMPUGNAÇÃO ao 

Edital epigrafado. 

 

1. CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

 

Analisando o edital é possível encontrar nos itens 438 e 439 exigências 

tecnicamente desnecessárias e que possuem o condão de reduzir o rol de licitantes, 

prejudicando a competitividade do certame. São elas: 

1. Fotometria; 

2. Monitores não devem conter codificação por chip; 

3. Memória para 500 testes ou mais. 

 

2.EXIGÊNCIAS TÉCNICAS  

 

2.1. FOTOMETRIA  

 

Existem dois princípios utilizados para a medição da quantidade de glicose no sangue: 

fotometria e amperometria. 

 

Aqui, será abordada a precisão de sistemas baseados em uma ou outra tecnologia, uma 

vez que, independentemente da tecnologia, qualquer sistema de monitoramento de glicemia 
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deve atender a legislação brasileira da Anvisa, que determina a compulsoriedade da norma ISO 

15197:2013. 

 

(Instrução Normativa Anvisa nº 24, de 17/05/2018, que “Dispõe sobre os critérios 

para o registro, alteração e revalidação relativos ao desempenho analítico de instrumentos 

autoteste para glicose e seus consumíveis”). 

 

Link: http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/IN_24_2018_.pdf/4381cad6-3c9f-

4a1d-9ccc-ca07f9234539 

 

A fotometria utiliza o princípio de reação química com formação cor na zona de teste, 

medindo a alteração da cor diretamente na tira. Esta reação ocorre na superfície da tira e requer 

volume de amostra maior, normalmente acima de 1µl e mais frequentemente de 2µl. 

 

A amperometria é a tecnologia mais recente e permite que a amostra seja coletada na 

ponta da tira, sem que o sangue entre em contato com o monitor. De forma semelhante ao método 

anterior, também ocorre uma reação química, entretanto na extremidade oposta ao monitor.  

 

Durante a reação química forma-se uma corrente elétrica transiente que é captada pelo 

medidor, que calcula a concentração de glicose a partir da tensão elétrica detectada. 

 

Após a inserção da tira no monitor, o sangue é aplicado na ponta da tira de teste, sendo 

absorvido automaticamente por capilaridade para a zona de reação. A vantagem adicional desta 

tecnologia reside também no volume da amostra: é necessário apenas 1µl.  

 

Consequentemente o paciente é beneficiado, pois a necessidade de volume menor 

torna a punção capilar menos dolorida e desconfortável. 

 

2.2. MEMÓRIA PARA 500 TESTES OU MAIS 

 

Nesse ponto, cumpre analisar algumas características específicas no produto licitado 

bem como, as vantagens e desvantagens dessa exigência. 
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Primeiro, que a capacidade de memória do produto é capaz de restringir o rol de 

licitantes, reduzindo a competitividade do certame, onerando o valor do contrato. 

 

Segundo, quando a Administração possui a memória dos aparelhos como única forma 

de controle de dados, são grandes as chances de perda de informações, afinal: 

 

(a) poderá haver a incapacidade de armazenagem das medições até a data de retorno do paciente 

ao médico; 

(b) há dificuldade de interpretação dos resultados, uma vez que todas as informações estão 

contidas nos monitores, atrapalhando a avaliação das medições; 

 

(c) dificulta o controle e contagem das tiras utilizadas, com relação ao que foi dispensado. 

 

Com intuito de minimizar as dificuldades acima expostas e, mais útil do que 

estabelecer a capacidade de memória do monitor, seria se a Administração exigisse que as 

licitantes fornecessem o software para realizar: 

 

(a) o controle na dispensação das tiras; 

(b) armazenamento em sistema de todas as medições realizadas pelos pacientes; 

(c) relatórios para avaliação do paciente; 

(d) fácil interpretação, pelo médico, da conduta a ser adotada no tratamento do paciente. 

 

Portanto, com o devido respeito, por meio da presente impugnação, esta interessada 

requer seja reduzida a capacidade de memória do monitor ao parâmetro de 300 resultados, pois, 

como será demonstrado a seguir, é a quantidade minimamente necessária. 

 

Entretanto, para realizar as medições, controle das tiras, tratamento do paciente de 

qualidade e eficiência, é imperioso que – aliado à memória do monitor – seja fornecido pela 

licitante vencedora o SOFTWARE, que realizará essa gestão completa. 

 

Frise-se que, atualmente, a praxe do mercado, é a exigência desse software pela 

licitante vencedora sem qualquer custo adicional para a Administração. 
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Como dito, pacientes diabéticos que participam dos programas governamentais são 

orientados a fazer a medição, três vezes ao dia. Pacientes mais críticos podem ser orientados a 

executar número maior, conforme orientação médica. 

 

A partir destas orientações é possível calcular o número de valores que precisam estar 

armazenados na memória do equipamento para atender as necessidades de acompanhamento de 

pacientes.  

 

Para receber nova remessa de tiras, os pacientes inscritos no Programa de Diabetes 

devem retornar mensalmente ao Posto de Saúde: é neste momento que normalmente é realizada a 

descarga dos valores de medição armazenados na memória do equipamento no software que a 

empresa disponibiliza. 

 

Quando se considera o pior caso mais comum de pacientes diabéticos, o Ministério da 

Saúde recomenda 5 medições diárias de glicemia. Pacientes críticos enquadrados neste regime de 

monitoramento devem receber tiras para consumo mensal, já que a própria criticidade exige que o 

acompanhamento seja feito de perto pela equipe de saúde responsável. 

 

Cinco medições diárias durante 30 dias resultam em 150 resultados, portanto, um 

paciente crítico em acompanhamento deveria receber no máximo 150 tiras/mês, como forma de 

fazer com que ele retorne ao serviço de saúde. Mesmo que isto não ocorra e que, por cuidado, a 

protocolo defina que este paciente pode receber uma quantidade maior de tiras, por exemplo, por 

dois meses, temos então 300 medições.  

 

Fazendo a análise do risco pelo pior caso e na situação mais crítica, chegamos à 

conclusão que 300 medições cobririam perfeitamente este tipo de paciente. Vale lembrar que 

pacientes críticos não devem ficar durante tanto tempo sem receber orientação da equipe de saúde, 

sob risco de tornar a doença mais severa. 

 

Analisando a quantidade de medições, agora pela ótica do que pode ser considerado 

uso comum em pacientes monitorados por programas públicos de controle de diabetes, recomenda-

se três medições diárias, o que totaliza 90 leituras/mês, com obrigatoriedade de retorno para 

recebimento de novas tiras.  
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A situação de pior caso neste cenário, agora menos crítico em comparação com o caso 

descrito anteriormente, pode ser presumida com este paciente recebendo uma quantidade maior de 

tiras ou não retornando mensalmente, por um período máximo de três meses, lembrando que esta 

não é o comportamento usual, já que a imensa maioria dos pacientes depende das tiras fornecidas 

pelo sistema público de saúde e isto é usado como forma de controle de retorno para 

monitoramento.  

Neste caso, um equipamento com capacidade de 270 resultados (3 x 90 leituras/mês), 

cobriria sem problemas as necessidades de registro de medições. 

 

Assim, considerando o fornecimento do Software para recebimento dos dados das 

medições realizadas, cria-se um registro individual de cada paciente com todas as medições 

realizadas no período. 

 

Nessa esteira, pergunta-se:  

 

1. Qual a vantagem a Administração terá em exigir capacidade de memória elevada, ao ponto 

de ceifar do certame diversas empresas?  

 

2. Se o Software será fornecido sem custo, e é capaz de fazer a completa gestão das medições, 

qual a justificativa para reduzir o rol de participantes, diminuindo a disputa de lances e 

onerar o valor do contrato. 

 

Veja, essa impugnação não pretende sugerir que inexistam no mercado empresas que 

possuam tais características, entretanto, é inegável a restrição à competitividade enseja, 

especialmente se verificar tratar-se de exigências desnecessárias. 

 

2.3. MONITOR SEM CODIFICAÇÃO POR CHIP 

 

Inicialmente, é importante destacar que, atualmente existem pelo menos três tipos de 

produtos, sendo:  

 

(a) Aqueles que fazem a calibração por meio de chip,  
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(b) Os que utilizam tira específica para calibração ou inserção de código informado na caixa de 

tiras reagentes, e por fim, 

(c) Os que informam não ser necessário inserir codificação (digitar código), apesar de exibirem 

na tela do monitor código. 

 

Em primeiro plano, cumpre-nos esclarecer que a calibração automática realizada a cada 

abertura de nova embalagem de tiras não deve ser entendida como uma etapa adicional de manuseio 

ao profissional de saúde ou usuário/paciente. Em vez disto deve ser encarada como mais uma medida 

simples e eficaz que garante segurança a ambos do bom funcionamento do equipamento, sua 

eficiência e, principalmente, a precisão dos resultados de glicemia ali mensurados. 

 

A calibração por intermédio de chip visa essencialmente eliminar a possibilidade de que 

qualquer mal funcionamento eletrônico não seja detectado, e está presente na maioria de monitores 

portáteis de glicemia existentes hoje no mercado brasileiro, tanto público como privado. Sua 

finalidade principal é dar segurança do bom funcionamento do sistema de monitoramento a cada 

abertura de embalagem de tiras reagentes. 

 

A cada nova embalagem de tiras, a calibração dos monitores faz o que se pode chamar de 

“check list final” para garantir que os resultados que serão apresentados no monitor estão em 

conformidade de precisão e exatidão.  

 

Compara-se, por exemplo, ao que a tecla “reset” realiza em alguns equipamentos 

eletrônicos, trazendo o equipamento ao estágio inicial e pronto para novas medições. Permite, em 

última análise, que monitor e tira sejam reconhecidos pelo sistema e tenham o “aval” para serem 

usados juntos e reproduzirem resultados confiáveis. 

 

É importante ressaltar que o chip de codificação inserido no monitor só será trocado a 

cada nova caixa de tiras, e não a cada medição, o que traz segurança adicional ao usuário, garantindo 

verificação “lote a lote” de cada tira produzida. 

 

Ao contrário do que se apregoa, o procedimento de calibração de monitores que utilizam 

chip ou qualquer outro mecanismo de calibração é bastante simples e rápido.  
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Já que a calibração ocorre automaticamente, com a inserção do chip de código na 

extremidade do monitor, cujo número é conferido com aquele exibido no frasco da tira, em local 

visível e bem-sinalizado.  

 

Na prática é um procedimento extremamente simples, realizado em segundos, em 

praticamente um único passo, conforme demonstrado na figura a seguir: 

 

 

 

Portanto, o uso do chip em monitores de glicemia é garantia adicional de calibração e 

precisão de resultados, de modo que a exclusão de monitores que utilizam este tipo de calibração não 

acrescenta diferencial técnico ao produto. 

 

Como se vê, resta comprovado que não há respaldo técnico para a restrição presente no 

edital, sendo assim, requer a impugnante que esta Administração se digne de excluir a exigência 

de aparelhos de “sistema no code”. 

 

Somente assim, esta r. Administração está homenageando os princípios que regem os processos 

licitatórios, incluindo o da transparência, competitividade, permitindo que esse certame cumpra 

com sua principal finalidade, a seleção da proposta mais vantajosa. 

 

3. PEDIDOS 

 

Diante de todo o exposto, requer que esta Administração se digne de: 

 

- Aceitar Monitores que utilizem tanto a fotometria quanto a amperometria; 

 

- Reformar o edital a fim de ampliar o rol de licitantes quanto a capacidade de memória do monitor, 

pelas razões expostas; 
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-  Excluir as exigências de monitores sem uso de chip; 

 

 

 

Termos em que, pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 29 de novembro de 2024. 

 

 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 
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PROCURAÇÃO 

 

Pelo presente instrumento de mandato, a MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E 

REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa jurídica de direito 

privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 05.343.029/0001-90, com sede na Rua Dois, s/n, quadra 

008, lote 008, Civit I, Serra/ES, CEP 29.168-030, neste ato representada por seu sócio diretor 

JOSÉ MARCOS SZUSTER, brasileiro, casado, empresário, portador do RG nº 03684168-2 e 

inscrito no CPF sob o nº 633.791.987-49, nomeia e constitui como sua bastante procuradora,  

CAMILA MOREIRA CARNEIRO, brasileira, divorciada, analista de licitação, inscrita no CPF/MF 

sob o nº  116.027.727-38, portadora da Cédula de Identidade nº 20.539.830-8, outorgando-lhe 

poderes para assinar documentos referentes aos certames que a outorgante participar, apresentar 

envelopes com documentos, propostas, assinar declarações, formular ofertas e lances de preços nas 

sessões públicas ou por meio do portal eletrônico, assinar e apresentar pedidos de esclarecimentos, 

impugnações, recursos, contrarrazões, e todos os demais documentos pertinentes ao bom andamento do 

certame. A outorgada é integralmente responsável pelos atos que praticar, inclusive fora dos limites desse 

documento, estando sujeita a todas as responsabilizações legais decorrentes do abuso do presente 

mandato. 

Rio de Janeiro, 04 de março de 2024. 

 
 

 

 

 
MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. 
Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I – CEP: 29.168-030 - SERRA - ES 

Telefone: (021) 3557 -1500 
juridico@medlevensohn.com.br 
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PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 49/2024 

EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO Nº 05/2024 

LICITAÇÃO COMPARTILHADA 

 

RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 

IMPUGNANTE:  

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA 

CNPJ: 05.343.029/0001-90 

 

Trata-se de impugnação aos termos do Edital do Pregão Eletrônico nº 05/2024, interposto pela 

empresa MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA, nos termos do art. 164 da Lei nº 14.133/2021 e item 

5 do referido instrumento convocatório, que tem como objeto a realização de licitação 

compartilhada visando a LICITAÇÃO COMPARTILHADA, FORMALIZAÇÃO DE REGISTRO 
DE PREÇOS PARA CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE 

MEDICAMENTOS, MATERIAIS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA OS 

MUNICÍPIOS CONSORCIADOS AO CISAMAVI 

 

I – DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE: 

   

A impugnação em comento foi cadastrada no Portal de Compras Públicas 

TEMPESTIVAMENTE, nos termos do item 5 do Edital em referência e preenche os requisitos 

de admissibilidade. 

 

II – DAS RAZÕES DO IMPUGNANTE: 

 

Insurge-se a empresa impugnante contra os termos do Edital do Pregão Eletrônico nº 05/2024, 

alegando:  

 

Em análise do Edital, foi possível encontrar nos itens 438 e 439 exigências desnecessárias e 

que possuem o condão de reduzir o rol de licitantes, prejudicando a competitividade do 

certame, destacando as seguintes: fotometria, monitores não devem conter codificação por chip 

e memória para 500 testes ou mais. 

Analisa a exigência da fotometria, dizendo que existem dois princípios utilizados para medição 

de quantidade de glicose no sangue: fotometria e amperometria, alegando que, 

independentemente da tecnologia, qualquer sistema de monitoramento de glicemia deve atender 

a legislação brasileira da ANVISA. Explica cada tipo de tecnologia demonstrando suas 

diferenças. Em relação a memória para 500 testes ou mais, analisa algumas características no 

produto. Bem como vantagens e desvantagens dessa exigência, destacando que esse item é 

capaz de restringir o rol de licitantes, diminuindo a competitividade e onerando o valor do 

produto. Descreve também que, com esta capacidade de memória, é possível a perda de 

informações dos dados e sugere que seja exigido o fornecimento de software. Solicita que seja 

reduzida a capacidade de memória do monitor para 300 resultados, já que demonstra que seria 

possível um registro menor, para pacientes que utilizem por exemplo, 5 medições diárias. Em 

relação ao monitor sem codificação por chip, informa que existem no mercado pelo menos três 

tipos de produtos: calibração por meio de chip, os que utilizam tira especifica para calibração 

ou inserção de código informado na caixa da tira e os que informam não ser necessário inserir 

codificação. Descreve as características de cada um, solicita que seja excluída a exigência de 

aparelhos de “sistema no code”, seguindo os princípios que regem os processos licitatórios. 

Sendo assim, a impugnante requer que: Seja aceito monitores que utilizem tanto a fotometria 

quanto a amperometria; seja alterado o Edital para ampliar o rol de licitantes quanto a 
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capacidade de memória do monitor e que seja excluída a exigência de monitores sem uso de 

chip.  

 

III – DA ANÁLISE DAS RAZÕES DO IMPUGNANTE: 

 

Após análise, considerando que os fundamentos versam acerca de realidade de mercado 

específico, cujas características técnicas são restritas ao conhecimento dos profissionais da área, 

submeto as alegações da Impugnante à farmacêutica do CISAMAVI que acompanha a Câmara 

Técnica de farmacêuticos do Consórcio onde são decididos os descritivos e itens que serão 

licitados. A mesma manifesta que:  

Em relação a aceitar os monitores que utilizem tanto a fotometria quanto a amperometria: 

possuímos dois tipos de tiras licitadas, em que um aparelho utiliza a tecnologia amperométrica e 

o outro tecnologia fotométrica, sendo assim, possuímos os dois tipos de tecnologia no nosso 

descritivo. 

Em relação a capacidade de memória do monitor: os municípios usam tanto para fazer trabalhos 

nas empresas assim como mutirões nas comunidades, e por isso necessita de uma quantidade 

alta de medições. 

Em relação aos monitores sem uso de chip: esta exigência se da principalmente porque os 

municípios possuem muitos pacientes idosos, que acabam esquecendo de trocar o chip, afetando 

o resultado do exame. Sendo assim, é necessária esta exigência.  

 

IV– DECISÃO: 

 

Ante o exposto, resolve a pregoeira receber a impugnação interposta, dada sua tempestividade e 

admissibilidade, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos motivos acima descritos. 

 

Rio do Sul/SC, 03 de dezembro de 2024 

 

 

 

 

 

 

Mariane Fernandes da Rosa 

Pregoeira 

CISAMAVI 

 

 


