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PARECER JURIDICO

EDITAL DE LICITACAO N° 49/2024
PREGAO ELETRONICO N° 05/2024
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

1.RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que tramita eletronicamente através do sistema e-Ciga e que tem por objeto a “formalizagéo de
Registro de Pregos para a aquisicdo, de medicamentos, materiais e suplementos alimentares, para 0s municipios consorciados ao
CISAMAVI.”

Recebido o processo em carga, denota-se que se encontram juntados os seguintes documentos:

- Termo de Formalizagéo de Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Orcamentos;

- Minuta do Edital;

Passa-se, portanto, a analise juridica inerente & fase preparatoria da licitagéo, prevista no art. 53 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério sequira para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, 0 drgéo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuico de prioridade;

II - Redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos
indispensaveis & contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica;

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagBes diretas, acordos, termos de cooperago, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

Sobre a atuagdo da assessoria juridica prevé o art. 15 da Resolugdo n° 9 de 31 de margo de 2023 do CISAMAVI, que
‘Estabelece regras e diretrizes para aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, no émbito do Consércio Intermunicipal de Satde e Multifinalitario
do Alfo Vale do ltajai (CISAMAVI) e da outras providéncias. ”

Art. 15. A assessoria juridica do CISAMAVI prestara permanente apoio ao agente de contratagdo, ao pregoeiro, a equipe de apoio, a
comissdo de contratagdo, aos gestores e aos fiscais dos contratos.

Ao dissertar sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as seguintes dedugdes sobre o objeto de anlise da Assessoria Juridica:

O parecer juridico € instrumento de controle prévio de legalidade (art. 53, caput da lei 14.133/2021). A manifestagéo juridica deve versar
sobre todo 0 processo licitatorio, € ndo apenas sobre a minuta do instrumento convocatério. Assim, todos os elementos indispensaveis a
contratag&o devem ser avaliados.

2.FUNDAMENTAGAO:

2.1. DA FASE PREPARATORIA DA LICITAGAO:

Na fase preparatdria da licitagdo, deve-se observar o art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021;
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratago, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I1- a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111- a definigdo das condicGes de execugéo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV- 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

V- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servios ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagéo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes & participagéo de empresas em consorcio;

X-aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual;

XI- a motivagéo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitago, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta dos autos, observa-se que foram cumpridos os requisitos supratranscritos.
2.2. DA MODALIDADE LICITATORIA ADOTADA:
2.2.1. Do Pregéo Eletrénico;

Verifica-se a necessidade da analise da escolha do Pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitago eleita, conforme
vislumbra indicag&o na minuta de Edital.

A Lei n® 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a forma eletrdnica, consoante disposicdo do § 2° do art. 17:

At 7. (...
§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacéo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em &udio e video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitago, Ricardo Alexandre Sampaio argumenta:

Esta previs&o legal ndo impede, em absoluto, a realizag&o de licitagbes presenciais, mas deixa claro que, independentemente do Poder
ou Ente da Federagdo a que se vincule o drgdo ou entidade promotora do certame, a regra é que as licitagdes sejam processadas,
preferencialmente, em ambiente eletronico. Nesses termos, entende-se que a realizagdo excepcional de licitagdo sob a forma
presencial requer a demonstragdo de comprovada inviabilidade de uso do meio eletronico na situagdo falica. E, com base nessa
ordem de ideias, eventual inviabilidade de adogZo do meio eletronico ndo pode ser confundida com simples opgdo discricionaria da
autoridade competente. Significa dizer que a norma elege, inicialmente, 0 meio eletrdnico como o ideal (preferencial) para, depois, ao
condicionar a adogéo do meio presencial a motivagéo, tornar seu uso obrigatorio, a ndo ser quando inviavel.

0 uso e a aplicabilidade da licitagdo na forma eletrnica, proporcionam grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de
suas caracteristicas de celeridade, deshurocratizagao, economia, ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na contratag&o, sendo mais
vantajosa em relagdo & forma presencial, nos termos dispostos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand a respeito do Pregao:

A primeira delas é o potencial aumento da competitividade do certame, ja que interessados que estejam localizados em qualquer lugar
do pais podem participar de forma remota. Com isso, aumentam as chances de a administragdo realizar uma contratagdo economicamente
mais favoravel, j& que, além de uma possivel ampliagéo do nimero de participantes (o que estimula a concorréncia), estes deixam de
precisar realizar gastos com transporte ou didrias, por exemplo, para enviar um representante a um pregéo presencial realizado em um local
distante. Outro beneficio oferecido pelo pregdo eletronico é a impessoalidade do procedimento, visto que os competidores participam
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do pregdo de forma anénima, sendo identificado apenas o vencedor do certame, apés o encerramento da disputa de lances, ja na fase de
habilitagdo da sessdo publica digital. Dessa forma, diminui consideravelmente o risco de haver conluio entre os licitantes, pratica
comprovadamente prejudicial ao interesse publico.

Por fim, a modalidade eletrnica oferece mais transparéncia e seguranga, pois a maior parte dos atos da licitagdo € registrada
automaticamente pelo sistema, o que elimina possiveis perdas que comumente ocorrem quando da transcricdo de atas de sessdes
presenciais. Com isso, é possivel aos drgos de fiscalizagdo - como o TCE-PR - e a propria sociedade a analise da integra do histérico
das disputas, fomentando, assim, os controles externo e social sobre os gastos publicos.

Da mesma forma, a modalidade pregéo destina-se exclusivamente & prestacdo de um bem ou servico comum, cabivel quando a
Administragdo néo formula exigéncias especificas para uma determinada contratagéo.

ALei n® 14.133/2021 assim dispde sobre 0 pregao:

Art.6°(...)
XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor prego ou o de maior desconto;

Vale-se entéo de bens tal como disponiveis no ramo do objeto solicitado, tendo possibilidade de aquisicéo, prestagdo e fornecimento
a qualquer tempo tendo em vista a atividade empresarial estavel. Em vista da natureza do objeto a ser contratado, que pode ser
enquadrado como servico comum, entende-se que a opgéo por tal modalidade licitatoria esta de acordo com a lei.

2.2.Do Registro de Pregos;

O Sistema de Registro de Pregos é um conjunto de procedimentos para a realizagao, mediante contratagéo direta ou licitagéo
nas modalidades pregdo ou concorrencia, de registro formal de pregos relativos a prestagéo de servigos, a obras € a
aquisicao e locacéo de bens para contratagdes futuras.

E um procedimento auxiliar que pode ser utilizado para facilitar a atuagdo da Administragéo em relagéo a futuras prestagdes
de servigos e aquisicao gradual de bens. Utilizando esse procedimento, o fornecedor terd seus pregos registrados, para que
ulteriores necessidades de contratagao sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e os bens ou
Servigos registrados.

Muito mais poderia ser dito, todavia, considero que as razdes alinhadas demonstram a conveniéncia do sistema de registro
de pregos. Vale anotar, por fim, que o registro de pregos ndo é modalidade licitatéria, mas instrumento auxiliar, como prevé
expressamente o artigo 78, inciso IV, da Lei 14.133/2021. A adog&o dessa sistematica, portanto, resultara na eficacia e
eficiéncia do gasto publico.

Portanto, quanto & escolha do pregdo eletronico como modalidade de licitagdo, e o Registro de Prego como procedimento auxiliar,
ndo se vislumbra impedimento.

2.3. D0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
Acerca do Estudo Técnico Preliminar (ETP) preveem os artigos 6° e 18° da lei de licitagdes em vigor:

“Art. 6°

XX - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua
melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratago.

()

Art. 18.(..)

§ 1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I1- demonstragéo da previsdo da contratag&o no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administrag&o;

111- requisitos da contratagao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratag&o, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que Ihes d&o suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;

V1- estimativa do valor da contratag&o, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag&o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da

licitago;

VII- descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIl -justificativas para o parcelamento ou ndo da contratago;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administrag&o previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI- contratagdes correlatas efou interdependentes;

Xl - descrig&o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicvel;
X - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. ”

E na fase intema que a Administragio define o que se pode chamar de encargo, que nada mais é do que um conjunto de
obrigagdes. Esse conjunto de obrigagdes expressa a vontade da Administragdo e representa 0 que ela deseja para satisfazer a sua
necessidade.

Na fase de planejamento esta contida a afericdo do prego da contratagéo, de modo que, observado o levantamento realizado,
constatou-se que foram consultadas contratagdes por outros entes da Administrag&o Publica e orgamentos de instituigdes que prestam
a atividade relacionada ao objeto pretendido.

Com efeito, apregoa a lei 14.133/2021 acerca da pesquisa de pregos no artigo 23.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratago devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

E a Resolugéo n° 09 do CISAMAVI em seu artigo 25 traz os pardmetros de utilizag&o para a formagao do prego estimado.

Art. 25. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral sera realizada mediante a uilizago dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

1. composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas - PNCP;

I1. contratagbes similares feitas pela administragdo publica federal, distrital, estadual ou municipal, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos;

111. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo a data e a hora de acesso;

V. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fonecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fomecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagéo do edital;

V.pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior & data de divulgacéo do edital.pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital.

E cedigo que a elaboragao da estimativa de pregos nos procedimentos de contratacéo exige ampla pesquisa de pregos, a fim de permitir a
identificagdo precisa da faixa usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

Conforme aponta a Assessoria Zénite em Licitagbes e Contratos, a diversidade de fontes de pesquisa é medida mais consenténea &
apuragéo de valores praticados em mercado:
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“A experiéncia tem indicado bons resultados quando a Administragdo amplia as fontes de pesquisa e, principaimente, realiza a
depuragéo dos valores pesquisados. Ou seja, a Administrag&o deve se valer, além dos trés orgamentos de fornecedores, da referéncia
de pregos obtida a partir dos contratos anteriores do proprio 6rgdo, de contratos de outros 6rgaos, de atas de registro de precos, de
precos consignados nos sistemas de pagamentos, de valores divulgados em publicagdes técnicas especializadas e quaisquer  outras
fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagéo, podendo, inclusive, utilizar pregos de contratagdes realizadas por corporagbes
privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administrago Piblica.” (http://www.zenitefacil.com.br)

Por meio da Nota Técnica n° 01 de 2022, o TCE/SC expediu orientago no sentido de que devem ser priorizadas determinados parametros
de pesquisas de pregos, devendo a pesquisa direta com fornecedores ser a Gltima opgao, conforme se extrai do seguinte excerto:

“Para que a compra seja feita pelo valor de mercado, reduzindo o risco de ocorrer sobreprego, 0s responséveis dos 6rgéos devem realizar uma
pesquisa ampla, sempre que possivel, utilizando fontes confiveis. O Prejulgado 2207 do TCE/SC, bem como a IN 73/2020, apresentam
quatro possiveis parametros de pesquisa:

| painel de pregos com cotagdes para aquisiches ou contratagbes firmadas no periodo de até um ano antes da data de divulgacao do
instrumento convocatorio;

[1.aquisighes e contratagdes similares de outros entes publicos, feitos no periodo de até um ano anterior da data de divulgagdo do
instrumento convocatorio;

[11. dados de pesquisa publicada em midia ou enderegos eletrdnicos especializados, desde que atualizados no momento da pesquisa,
considerando um intervalo de até seis meses de antecedéncia da divulgagdo do instrumento convocatorio. Deve-se registrar a data e hora de
acesso a base de pesquisa;

IV. pesquisa direta com fornecedores, por meio de solicitagdo formal de cotacdo, desde que os orgamentos considerados sejam de
até seis meses de antecedéncia da data de divulgagéo do instrumento convocatério. Segundo o entendimento do TCU no Acérddo 1445/2015
- Plenério, deve-se priorizar como parametros de pesquisa as formas | e ll. Além de estarem em conformidade com o aspecto legal,
painéis de dados conseguem maior abrangéncia de compras efetuadas, facilitando ao poder piblico estabelecer o custo estimado da
contratagéo com base no prego de mercado. Dentre os possiveis painéis com informagdes de pregos, destacam-se: Painel de Precos
e Banco de Pregos em Salde, do Governo Federal; Portal da Transparéncia, do Estado do Parana; Banco de Pregos, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais; Bolsa Eletronica de Compras, do Estado de S&o Paulo; e Painel de Pregos SC, do Estado de Santa
Catarina. Ha, também, empresas privadas especializadas em fornecer base de dados para a pesquisa de pregos piblicos.

0 segundo parametro de pesquisa prioritario € a comparago com o prego de aquisigéo e contratagéo anterior feita pelo 6rgdo e por outros
entes publicos. Para tanto, sugere-se a utilizagéo dos portais da transparéncia municipais ou estaduais, os quais fornecem detalhes sobre
as licitagdes efetuadas, inclusive especificagdo do objeto e valor contratado. O préprio servigo de ferramenta de busca da internet é
capaz de trazer resultados consistentes, que auxiliam na obteng&o do preco de referéncia. Ainda, caso os parametros | e Il n&o retratem
um prego real de mercado, ou ante sua inviabilidade de obteng&o, existem as formas Ill e IV. Poderdo ser buscadas informagGes em midia ou
enderecos eletronicos especializados, como sites de automéveis, e-commerce, entre outros de amplo conhecimento e atuagéo.
Entretanto, ndo é admitida a pesquisa de precos em sites ndo confiaveis, de leildo ou de intermediagdo de vendas, como Mercado Livre, OLX,
Bom Negécio etc.

Importante lembrar que deve ser juntada aos autos cépia das paginas de pesquisa realizadas, com a data, sendo que usualmente se
consideram validos os valores de referéncia com até seis meses da data de divulgacdo do instrumento convocatorio, ressalvadas
situagdes de crise e instabilidade do mercado que podem comprometer a coeréncia da estimativa, mesmo que dentro do prazo.

A pesquisa diretamente com forecedores, Gltima fonte prevista na IN 73/2020, deve ser adotada de forma subsidiaria, suplementar,
conforme entendimento do TCU no Acérdao 1445/2015 - Plenario. Ainda, a IN 73/2020 sugere que esta forma de pesquisa seja evitada.
Ha um entendimento do TCU no qual os valores de cotagao informados pelos fornecedores sdo enviesados, na tentativa de obter maior
ganho com a comercializagao, sem haver a disputa competitiva entre empresas, o que garantiria a redugéo do valor ao prego de mercado. Em
alguns setores ha uma elevada assimetria de informagdes, devido ao fornecedor ter conhecimento da legislaéo e de suas possiveis lacunas,
além de um conhecimento técnico do produto maior que a administrag&o publica. Isso pode levar & apresentagéo de uma cotagdo em prego
superior ao de mercado. De todo modo, caso seja essa a alternativa, para que a proposta obtida seja considerada vélida, ha certos
requisitos necessarios que séo demonstrados no préximo item.”

Digno de nota ressaltar que a Instrugdo Normativa n® 73/2020 foi substituida pela Instrugdo Normativa n® 65/2021, do Governo
Federal, cuja racionalidade é a mesma, motivo pelo qual deverédo ser priorizados o0s par&metros previstos nos incisos | € Il do seu
art. 5°:

“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada
ou ngo:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pregos em salde, observado o indice de atualizag&o de pregos correspondente;

11 - contratagdes similares feitas pela Administragao Piblica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
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pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢ao de pregos correspondente. ”
I11- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fonecedores, mediante solicitagéo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que no tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;”

Ao que se percebe, as normas acima colacionadas indicam uma escala de fontes voltadas a pesquisa de pregos, devendo-se dar prioridade
para contratagdes similares realizadas por outros entes da Administragdo Publica. Somente se invidvel as demais previstas nos
dispositivos citados, & que sera possivel proceder a pesquisa perante potenciais fornecedores (no minimo trés).

Diante de todo esse cenario, ao observar o item 9 do Estudo Técnico Preliminar, entende-se que as pesquisas que embasam a
aferico do preco estimativo da avenca, seguiram os parametros previstos no art. 25 da Resolugéo n° 09 do CISAMAVI, e encontra-se
devidamente apresentada e justificado nos presentes autos.

A presenga dos requisitos legais no documento apresentado para anlise se constata nos itens indicados:

| - descricho da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Presente (item 1)

I1- demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo; Presente (item 2)

[11- requisitos da contratagéo; Presente (item 3)

IV- estimativas das quantidades para a contratagéo; Presente (item 4)

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da escolha
do tipo de solugdo a contratar; Presente (item 5,)

V1- estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte; Presente (item 6)

VIl -descricdo da solugéo como um todo, inclusive justificando a aquisicéo compartilhada, via consorcio; Presente (item 07).

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo; Presente (item 08)

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; Presente (item 09)

X- providéncias a serem adotadas pela Administrago previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a indicagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; Presente (item 10)

XI- contratagdes correlatas efou interdependentes; Presente (item 11)

XII- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicave; Presente
(item 12).

X -posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. Presente
(item 13).

Conclui-se, portanto, que os requisitos necessarios a confecgéo do referido documento foram preenchidos pelo 6rgdo solicitante.
2.4. DO TERMO DE REFERENCIA:

A definicdo de Termo de Referéncia esta prevista no art. 6° da NLLC:
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Art. 6°:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

C) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratagéo;

e)modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f)modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medic&o e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memrias de célculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j)adequagéo orcamentaria;

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condigdes de execugao,
condigdes de pagamento, dotacdo orcamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, reviséo de
pregos, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos.

2.5.  DAS CONDIGOES DO EDITAL:

No que tange as estipulagdes presentes no edital, entende-se, estarem de acordo com a legislagao aplicavel a espécie, notadamente
as questes relativas as condicdes de habilitagdo e as declaragdes pelas quais os licitantes estdo incumbidos de entregar conforme
art. 25 da Lei de Licitagdes ora vigente:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, & habilitag&o, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, 4 fiscalizacéo e & gestéo do contrato, & entrega do objeto e &s condicées de pagamento.

2.6. DA MINUTADA ATA DE REGISTRO DE PREGOS:

A ata de registro de pregos é o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contrataggo, em
que se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas.

Portanto, a minuta da Ata de Registro de Precos encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos aparentes para a Administragdo Piblica e néo se
enquadrando como contratagao de alto valor.

No que tange as estipulagdes presentes no edital, entende-se, estarem de acordo com a legislagdo aplicavel a espécie, notadamente
as questdes relativas as condi¢bes de habilitagéo e as declaracbes pelas quais os licitantes estéo incumbidos de entregar.

3.DA CONCLUSAO:

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021 e artigo 17 da Resolugéo n° 09 do CISAMAVI, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da legislagdo em vigor, razdo pela qual conclui-se
pela devida aprovagéo e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicagdes e do prazo
minimo de 08 (oito) dias (teis para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei
n°14.133/2021.

E o parecer.

Rio do Sul, 21 de novembro de 2024.

Lorena Schmidt
OAB/SC 66.815
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