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PARECER JURIDICO

CHAMAMENTO PUBLICO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2025

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que tramita eletronicamente através do sistema e-Ciga e que tem por
objeto “O Credenciamento de prestadores de servicos de saude para atendimento aos usuarios
referenciados pela rede basica de satde dos municipios consorciados ao CISAMAVI, nos procedimentos
da Tabela SIASUS, sendo: Grupo 02 e seus Subgrupos; Grupo 03 — Subgrupos 01, 02, 03 e 09; Grupo 04
— Subgrupos 01 e 05"

Recebido o processo em carga, denota-se que se encontram juntados os seguintes documentos:
- Requerimento de ades&o dos municipios;

- Documento de Formalizagéo de Demanda;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Resolugdes CISAMAVI

- Termo de Referéncia;

- Minuta do Edital.

A Assessoria Juridica, buscando uma analise objetiva do cumprimento das regras legais aplicaveis ao
tipo de contratacdo e, ainda, visando adotar uma manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo, nos
termos do art. 53, § 1° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratag&o.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo deveré:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica;

Ao dissertar sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as seguintes dedugdes sobre o objeto de
andlise da Assessoria Juridica:

O parecer juridico é instrumento de controle prévio de legalidade (art. 53, caput da NLLC). A manifestacdo
juridica deve versar sobre todo 0 processo licitatdrio, € ndo apenas sobre a minuta do instrumento
convocatério. Assim, todos os elementos indispensaveis a contratagdo devem ser avaliados.

Sobre a atuagao da assessoria juridica prevé o art. 15 da Resolu¢do n° 9 de 31 de margo de 2023 do
CISAMAVI, que “Estabelece regras e diretrizes para aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, no dmbito do
Consorcio Publico Interfederativo de Satide e Multifinalitario do Alto Vale do Itajai (CISAMAVI) e da outras
providéncias. ”

Art. 15. A assessoria juridica do CISAMAVI prestara permanente apoio ao agente de contratagéo, ao
pregoeiro, a equipe de apoio, a comissao de contratacdo, aos gestores e aos fiscais dos contratos.

2. FUNDAMENTAGAO:

2.1. DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATAGAO:
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Na fase preparatoria de uma contratagéo, deve-se observar o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicho do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formac&o;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da
forma de combinagao desses parametros, para os fins de seleg¢éo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre 0 momento da divulgacéo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta dos autos, observa-se que foram cumpridos os requisitos supratranscritos.
2.2. DA MODALIDADE DE CONTRATACAO ADOTADA:

Verifica-se a necessidade da analise da escolha de um processo de inexigibilidade de licitagdo através de
chamamento publico para credenciamento, sendo uma forma de contratacdo direta pela administragéo,
que tem como fundamento a inviabilidade de competi¢do. O credenciamento é o procedimento
administrativo previsto no art. 79, da Lei n® 14.133/2021, pelo qual a Administragdo convoca todos os
interessados em lhe fornecer produtos e/ou servicos, desde que satisfeitos os requisitos previamente
estipulados, diante da situagéo de inviabilidade de competigdo em determinado setor.

Trata-se de hipétese de inexigibilidade de licitag&o prevista no art. 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Outrossim o credenciamento podera ser amplamente utilizado nos casos em que néo seja viavel a
escolha de apenas um particular para suprir os interesses da Administragao; nas situagdes em que a
efetiva satisfacdo da necessidade publica demanda a constituicio de uma espécie de banco de
fornecedores, composto por todos os particulares que preenchessem requisitos previamente fixados em
regulamento, e que seriam convocados, segundo critérios objetivos de distribui¢do, para firmar contratos
a medida em que isso se fizesse necessario.

Em linhas gerais, a lei 14.133/2021 conferiu ao credenciamento esse uso. Nesse sentido, a definigdo
prevista no inciso XLIII do artigo 6°

Art. 6°Para fins dessa lei considera-se:

]
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XLIII Credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Com efeito o papel do credenciamento & permitir & Administracéo a selec¢do de todos os particulares que
preencham os requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem ou servigo, de forma a
facilitar futuras contratagdes.

Portanto, quanto a escolha de um processo de inexigibilidade de licitagdo através de chamamento publico
para credenciamento como forma para aquisi¢do do objeto, ndo se vislumbra impedimento.

2.3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
Acerca do Estudo Técnico Preliminar (ETP) preveem os artigos 6° e 18° da lei 14.133/2021:

“Art. 6°. Para fins dessa Lei, considera-se:

(...)

XX - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

()

Art. 18.(...)

§ 1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deveré evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solug&o, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solug&o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

Xl - contratagdes correlatas efou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

§ 2° 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e
Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.”

E na fase interna que a Administragéo define o que se pode chamar de encargo, que nada mais é do que
um conjunto de obrigagdes. Esse conjunto de obrigagdes expressa a vontade da Administragdo e
representa o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade.
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Na fase de planejamento estd contida a aferigdo do prego da contratacdo, de modo que, observado o
levantamento realizado, constatou-se que foram informadas as previsdes de demanda encaminhadas
pelos municipios consorciados, bem como 0s pregos ja previamente determinados através da tabela SUS
e demais documentos que demostram a formag&o do prego para o objeto pretendido.

Com efeito, apregoa a 14.133/2021 acerca da pesquisa de precos no artigo 23.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

E a Resolugéo n° 09 do CISAMAVI em seu inciso Il do artigo 25, traz os parametros de utilizaco para a
formacéo do prego estimado.

Art. 25. A pesquisa de precos para fins de determinagéo do prego estimado para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou nao:

()
Il. contratagdes similares feitas pela administragdo publica federal, distrital, estadual ou municipal, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos;

A presenca dos requisitos legais no documento apresentado para analise se constata nos itens indicados:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico; (Item 1)

Il - demonstracdo da previsdo da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao; (ltem 3)

Il - requisitos da contratagao; (ltem 4)

IV - estimativas das quantidades para a contratagao; (ltem 5)

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar; (ltem 6)

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte; (Item 7)

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso; (Item 8)

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagao; (Item 9)

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (Item 10)

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual; (Item 13)

XI - contratagOes correlatas e/ou interdependentes; (Item 11)

XII - descri¢éo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (Item 12)

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina. (Item 14)

Conclui-se, portanto, que os requisitos necessarios a confecgdo do referido documento foram
preenchidos pelo érgao solicitante.

2.4. DO TERMO DE REFERENCIA:
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A definicdo de Termo de Referéncia esta prevista no art. 6° da NLLC:

Art. 6°: Para fins dessa Lei, considera-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e servigos, que deve conter
0s seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que Ihe déo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengao dos pregos
€ para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria;

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da contratagéo, classificagdo dos
objetos comuns, prazo de entrega e condi¢bes de execugdo, condigdes de pagamento, dotacdo
orgamentaria, deveres da Credenciante e do Credenciado, fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos,
extin¢do do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos.

2.5. DAS CONDIGOES DO EDITAL:

No que tange as estipulagdes presentes no edital, entende-se, estarem de acordo com a legislagao
aplicavel a espécie, notadamente as questdes relativas as condigdes de habilitagdo e as declaragdes
pelas quais os interessados estdo incumbidos de entregar.

2.6. DA MINUTA DE CONTRATO:

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei 14.133/2021, estabelece as clausulas que s&o necessarias nos
contratos administrativos, senéo vejamos:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculag&o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislag&o aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagéo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional programética e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o
caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de célculo;

XV - as condigOes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugédo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gesté&o do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting&o.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferigdo de riscos aparentes para a
Administracdo Publica e ndo se enquadrando como contratagao de alto valor.

No que tange as estipulagdes presentes no edital, entende-se, estarem de acordo com a legislagao
aplicavel a espécie, notadamente as questbes relativas as condigbes de habilitagdo e as declaragdes
pelas quais interessados estao incumbidos de entregar.

3. DA CONCLUSAO:

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021 e artigo 17 da Resolugéo n°
09 do CISAMAVI, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos
ditames da lei 14.133/2021, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovagdo e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicagdes.

E o parecer.
Rio do Sul, 30/05/2025.
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